Sygn. akt VI P 253/18

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Dnia 14 wrze$nia 2018 .

Sad Rejonowy Gdansk - Poludnie w Gdansku Wydzial VI Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSR Beata Pidrek

Protokolant Monika Klosek

po rozpoznaniu w dniu 5 wrzeénia 2018 r. w Gdansku

sprawy z powodztwa M. N.

przeciwko (...) w G.

o odprawe

I. Zasadza od pozwanej (...) w G. na rzecz powodki M. N. kwote 8 368, 84 zl / osiem tysiecy trzysta sze$¢dziesigt osiem
zlotych 84/100 / tytulem odprawy wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 wrzeénia 2017r. do dnia zaplaty.

II. Zasadza od pozwanej na rzecz powodki kwote 1350 zt / jeden tysiac trzysta piecdziesiat zlotych/ tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego

III. Wyrokowi w punkcie I nadaje rygor natychmiastowej wykonalno$ci do kwoty 5 977, 74 z1. / piec tysiecy dziewieéset
siedemdziesiat siedem zlotych 74/100/

Sygn. Akt VI P 253/18

UZASADNIENIE

Powodka M. N. w pozwie wniesionym dnia 18 05 2018r. przeciwko (...) w G. wniosla o zasgdzenie od pozwanego na
rzecz powodki kwoty 8 368, 84 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 wrze$nia 2017r. do dnia zaplaty oraz o
zasadzenie od pozwanego na rzecz powddki kosztow procesu , w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powddka wskazala , ze od dnia 2 11 2004r. do dnia 31 sierpnia 2008r. pracowata w (...)w
S., a nastepnie od dnia 1 wrze$nia 2008r. do 31 sierpnia 2017r. pracowala w (...) w G. O$rodek Zamiejscowy w S. ,
na ostatnio zajmowanym stanowisku inspektora kontroli skarbowej czwartego stopnia , za wynagrodzeniem ostatnio
otrzymywanym 5 977, 74 zl brutto miesiecznie . Powodka do dnia 31 sierpnia 2017r. byla pracownikiem stuzby

cywilnej.

W zwiazku z wejéciem w zycie z dniem 1 marca 2017r. ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowej na mocy art. 165 ust 3 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
powodka stala sie z dniem wejécia w Zycie ustawy z mocy prawa pracownikiem zatrudnionym w jednostce
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej , zachowujac ciaglos$c¢ pracy .

Na podstawie art. 165 ust.7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej — dyrektor
izby administracji skarbowej sktada odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom , w terminie do dnia 31 maja



2017r. pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby , ktéra uwzglednia posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Powodka nie otrzymala od Dyrektora (...)Jdo dnia 31 maja 2017r. pisemnej propozycji okre$lajacej nowe warunki
zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym stosunek pracy powodki wygast z dniem 31 sierpnia 2017r. na podstawie art.
170 ust. 1 pkt 1 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o KAS.

Zgodnie z art. 170 ust.4 ww. ustawy, w przypadku wygasniecia stosunku pracy na skutek nieotrzymania pisemnej
propozycji pracy lub stluzby , pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja §wiadczenia nalezne odpowiednio w
zwigzku z likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu stawy uchylanej w art. 159 pkt
3/ tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie Celnej / Dz U z 2016r. poz. 1799/

W mysél art. 163 ust. 4 ustawy o stuzbie celnej funkcjonariuszowi stuzby stalej zwolnionemu ze stuzby w zwiazku ze
zniesieniem lub reorganizacja jednostki organizacyjnej , przystuguje odprawa na zasadach i w wysoko$ci okreslonych
wust.1-3.

W mysl za$§ art. 163 ust.1 ustawy o stuzbie celnej funkcjonariuszowi zwolnionemu ze shuzby w zwigzku z
przejSciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa w wysokoéci
trzymiesiecznego uposazenia. Odprawa ulega zwiekszeniu o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy
pelny rok pelienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysokosci
szesciomiesiecznego uposazenia. Zgodnie z brzemieniem ust. 2. Do okresu stuzby, o ktorym mowa w ust. 1,
wlicza sie poprzednie zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

W mysél zapisu ust.3. Odprawe, o ktérej mowa w ust. 1, oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy,
na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu pracy.

Powodka otrzymala odprawe w wysokos$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia tj. 17 933 , 22 zl brutto / 5 977, 74 z}
brutto x3/ na podstawie art. 8 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw / Dz U z 2016r. poz. 1474 /w zwigzku z art.
170 ust.4 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o KAS , stanowiacego , ze pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia , przystuguje odprawa pieniezna w wysoko$ci trzymiesiecznego
wynagrodzenia , jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy ponad 8 lat. .

W ocenie powddki wysoko$¢ odprawy naleznej pracownikom dawnych urzedéw kontroli skarbowej , ktorzy nie
otrzymali do dnia 31 maja 2017r. badz nie przyjeli propozycji zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS,
powinna zostaé¢ naliczona zgodnie z zasadami , o ktérych mowa w art. 163 ust.1-4 ustawy o stuzbie celnej , a do
okresu uprawniajacego do zwiekszenia odprawy o 20 % miesiecznego uposazenia za kazdy pelny rok petienia stuzby,
pracodawca powinien zaliczy¢ okres zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych objetych zniesionych przepisami
ustawy o KAS, tj. Urzedach Kontroli Skarbowej , Izbach Skarbowych czy Urzedach Skarbowych.

Powddka w pozwie dochodzi dalszej czeSci naleznej jej odprawy ponad wyplacong bezsporna cze$¢ w wysokosci 3
miesiecznego wynagrodzenia brutto.

Powdbdka wskazala, ze bledny w jej ocenie jest poglad pozwanego , ze odeslanie do ustawy o stuzbie celnej dotyczy
jedynie definicji ,, zniesienia jednostki organizacyjnej”. Nalezy zauwazyé, ze powyzszy przepis zawiera odestanie tylko i
wylacznie do ustawy o Shuzbie celnej , traktujac tym samym jednolicie sytuacje prawna pracownikéw i funkcjonariuszy
zatrudnionych i pelnigcych stuzbe w jednostkach KAS oraz znajdujacych sie w takiej samej sytuacji zwolnienia z pracy
lub stuzby , w Zadnym razie nie odsyla do ustawy o zwolnieniach grupowych w odniesieniu do pracownikéw jednostek
KAS. Przepis ten zatem nie réznicuje sytuacji prawnej pracownikow i funkcjonariuszy i nie ma zadnych podstaw by
takie zr6znicowanie domniemywac.



Wspomniany przepis jest umiejscowiony w rozdziale 3 ustawy przepisy wprowadzajace ustawie o KAS zatytulowanym
- Przepisy uchylajace , przej$ciowe , dostosowujace i konicowe . Przepis ma charakter odsytajacy , blankietowy i nalezy
przyjac, ze w przypadku spelnienia jego dyspozycji zastosowanie znajda przepisy konkretnej , jednej wskazanej ustawy
o Stuzbie celnej , zgodnie z ktéra pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja §wiadczenia nalezne w zwiazku z
likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej . Skoro przepis wskazuje tylko na ustawe o Stuzbie celnej,
to tylko ta ma zastosowanie . Gdyby inna ustawa miala mieé zastosowanie —vide: ustawa o zwolnieniach grupowych
— to przy zalozeniu racjonalnosSci ustawodawcy , bylaby tez expressis verbis wskazana, a skoro ustawodawca tego
nie czyni — nie mozna domniemywaé odestania do ustawy o zwolnieniach grupowych. Komentowany przepis nie
daje w szczegoblnosci prawa do odprawy pracownikom i funkcjonariuszom odpowiednio : ,, w zwigzku z likwidacja
urzedu w rozumieniu ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow albo w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej
wart. 159 pkt 3.

Na marginesie powodka wskazala réwniez , ze wykladnia przepisu art. 170 ust.4 ustawy przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS prezentowana przez organ administracji prowadzi do dyskryminacji i nieréwnego traktowania
pracownikow i funkcjonariuszy zatrudnionych i pelniacych stuzbe w strukturach KAS i tym samym naruszenia art.
32 ust.1 Konstytucji.

W odpowiedzi na pozew pozwana (...) w G. wniosla o oddalenie powodztwa w calo$ci i zasadzenie od powodki na rzecz
pozwanej zwrotu kosztow postepowania , w tym ewentualnych kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu pozwana wskazala, iz pozew w ocenie pozwanej jest niezasadny w catoéci .

W pierwszej kolejnoéci podniosta , iz wejécie w zycie ustawy KAS oraz ustawy z dnia 16 11 2016r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej / ,PWKAS”/ oraz zwigzana z tym reorganizacja
spowodowala konieczno$¢ uksztaltowania nowej struktury organizacyjnej , jaka jest Krajowa Administracja
Skarbowa , w sklad ktérej wchodza odrebne niegdy$ jednostki organizacyjne , takie jak izby skarbowe , urzedy
skarbowe , urzedu kontroli skarbowej oraz izby celne i urzedy celne wraz z podleglymi oddzialami celnymi / art. 160
PWKAS/.

Celem wprowadzenia przywolanych powyzej ustaw bylo polaczenie z dniem 1 marca 2017 administracji podatkowej ,
kontroli skarbowej i stluzby celnej w jedna strukture skarbowa , ustawa wprowadzajaca ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej ma charakter szczeg6lny wobec przepisow samej ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. Zawiera ona szereg przepisow o charakterze przejSciowym , niejednokrotnie jednorazowym i
nadzwyczajnym , podczas , gdy druga z nich stanowi kompleksowa regulacje ustrojowa o uniwersalnym zastosowaniu.

Stosownie do treéci art. 165 ust 7 PWKAS Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej , dyrektor Izby administracji
skarbowej oraz dyrektor krajowej szkoly skarbowo$ci skladaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w
terminie do dnia 31 maja 2017r. pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby ,
ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania .

Zgodnie za$ z art. 170 ust.1 pkt 1 stosunki pracy os6b zatrudnionych w jednostkach KAS wygasaja z dniem 31 sierpnia
2017 1., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby albo odmowia przyjecia propozycji.

Z powyzszego wynika , ze w przypadku nieotrzymania przez pracownika propozycji pracy lub stuzby w terminie do 31
maja 2017r. jego stosunek pracy / sluzby wygasa z mocy prawa.

W rozpoznawanej sprawie powodka nie otrzymala do dnia 31 maja 2017r. pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia.



Powodka otrzymata odprawe w wysokoS$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia tj. 17 933 , 22 zl brutto , za$ podstawe
przyznania odprawy stanowil przepis art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow / Dz U z 2016 1474 j.t./ w zwiazku z art. 170 ust.4 ustawy
z dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej / Dz U z 2016 , poz.
1948 ze zmianami /

Zgodnie z art. 170 ust. 1 PWKAS Stosunki pracy oséb zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art.
36 ust. 1 pkt 2, 31 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe 0s6b pelniacych stuzbe w jednostkach KAS,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzbys;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktéorym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelienia shuzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 .

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 art. 170 , pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja Swiadczenia nalezne
odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej
w art. 159 pkt 3.

Stosownie do tresci przepisu art. 8 przywolanej powyzej ustawy Pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy w ramach grupowego zwolnienia, przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci:

1) jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy krocej niz 2 lata;
2) dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik by} zatrudniony u danego pracodawcy od 2 do 8 lat;

3) trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy ponad 8 lat.

Przy ustalaniu okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 1, przepis art. 36 § 1' Kodeksu pracy stosuje sie
odpowiednio. Odprawe pieniezng ustala sie wedlug zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy.

Powobdka otrzymala odprawe , zgodnie z posiadanym stazem pracy , w najwyzszej wysoko$ci trzymiesiecznego
wynagrodzenia.

W ocenie pozwanej przyznanie odprawy w wysoko$ci wyzszej anizeli wyplacone, nie znajduje uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawa.

Powodka byla pracownikiem zatrudnionym w oparciu o ustawe o sluzbie cywilnej a nie stuzbie celnej , a zatem
Swiadczenia i ich wysokoé¢ ustalone dla funkcjonariuszy celnych i wynikajace z przepisow ustawy stuzbie celnej nie
moga mieé zastosowania do pracownika cywilnego .

Dokonujac interpretacji zapisu art.. 170 ust.4 ustawy PWKAS nalezy wskazac , ze przepis ten stanowi, iz pracownikom
oraz funkcjonariuszom przyslugujg $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwiazku z likwidacja albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej , przy czym dalszy zapis ,, w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 ,, nalezy odnosié¢
wylacznie do likwidacji lub zniesienia urzedu , a nie do wysokoSci §wiadczenia . Ustawodawca w przywolanym
przepisie w ocenie strony pozwanej wyraznie odsyla do samej kwestii likwidacji lub zniesienia urzedu , ktéra wynika
z przepisow uchylonej ustawy o stuzbie celnej tym samym nakazuje przeniesienie tych zapiséw na grunt ustawy
wprowadzajacej przepisy o Krajowej Administracji Skarbowej . Taka konstrukcja przepisu w zadnej mierze nie
upowaznia do przyjecia , ze w razie zniesienia lub likwidacji urzedu pracownikom cywilnym bedzie przystugiwala



odprawa w wysoko$ci przewidzianej ustawg o stuzbie celnej , na co réwniez wskazuje uzycie przez ustawodawce stowa
,» odpowiednio”.

Z przepiséw uchylonej ustawy o stuzbie celnej wynika , ze odprawa zwigzana z likwidacja lub zniesieniem urzedu
przystuguje wylacznie funkcjonariuszom w shuzbie stalej , uprawnienie to nie przysluguje funkcjonariuszom w
stuzbie przygotowawczej , zatem roszczenie tych zapisoéw , przy takim ograniczeniu co do grupy uprawnionych , na
pracownikéw stuzby cywilnej jest tym bardziej nieuzasadnione.

Dodatkowo , co niezwykle istotne , pozwana zwraca uwage na zapisy ustawy o stuzbie celnej zawarte w art. 23 , ktory
stanowi , ze w jednostkach organizacyjnych mogg peli¢ stuzbe funkcjonariusze oraz by¢ zatrudnieni czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej , do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o sluzbie cywilnej a takze
by¢ zatrudnieni pracownicy, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982r. o pracownikach urzedéw
panstwowych .

Ustawa przewiduje rozne grupy zawodowe w ramach jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej , zatrudnionych w
oparciu o rozne podstawy prawne, a co sie z tym wiaze z r6znymi uprawnieniami wynikajacymi z odrebnych przepisow
regulujacych status tych grup zawodowych.

Pozwany odwotlat sie do tresci art. 163 ustawy o sluzbie celnej regulujacego kwestie wyplaty odprawy w zwigzku
z likwidacja lub zniesieniem urzedu , ktéry w ust.4 przewiduje wyplate takiej odprawy oraz jej wysoko§é poprzez
odestanie do ust.1-3 tegoz przepisu . W przepisie tym mowa wylacznie o funkcjonariuszach , a powddce status taki nie
przystugiwal , gdyz byla zatrudniona w oparciu o ustawe o stuzbie cywilne;j.

Pozwany podal , ze obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
wzorem uchylonej ustawy o shuzbie celnej wprowadza rozr6éznienie pomiedzy pracownikami cywilnymi a
funkcjonariuszami celno-skarbowymi. Pozycja tych dwdch grup zawodowych jest uregulowana odrebnymi aktami
prawnymi a co sie z tym wigze grupom tym ustawodawca przyznaje zgola odmienne uprawnienia wynikajace z ich
stosunkow pracy lub stosunkéw stuzbowych . Przywolujac art. 250 ust.4 ustawy o KAS nalezy podkreséli¢ , ze przepis
ten stanowi powielenie przepisu dawnej ustawy o sluzbie celnej , a mianowicie art. 163 ust 4 , przepis art. 250 ust
4 ponownie odnosi sie wylacznie do funkcjonariuszy a nie do pracownikéw stuzby cywilnej. . Powodka zgodnie z
przepisem art. 165 ust.3 ustawy o PWKAS z dniem 1 marca 2017r. stala sie pracownikiem zatrudnionym w jednostce
organizacyjnej KAS , a nie funkcjonariuszem stuzby celno- skarbowej i maja do niej zastosowanie przepisy regulujace
m status pracownika KAS , a nie funkcjonariusza KAS. Skoro ustawodawca w art. 170 ust.4 ustawy o PWKAS wyraZnie
i celowo rozroznil pracownikéw i funkcjonariuszy wprowadzajgc zapis ,, odpowiednio” , to nalezy uznaé , ze do kazdej
z tych grup zawodowych ma zastosowanie odrebny rezim prawny . Nie ma zatem podstaw prawnych do stosowania
przepiséw dedykowanych funkcjonariuszom do pracownikéw stuzby cywilnej , gdyz byloby to odniesienie catkowicie
dowolne , wybibreze i kierowane jedynie interesem pracownika , a nie obowiazujacych przepiséw prawa.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny sprawy :

Powbdka M. N. zatrudniona zostala w dniu 1 listopada 2004r. w (...) w S. na czas okreSlony do 30 04 2006r. na
stanowisku starszego referenta na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 12 1998r. o sluzbie cywilnej , po czym od
dnia 1 maja 2006r. na czas nieokre$lony na stanowisku starszego referenta w Urzedzie (...) w G. O$rodek Zamiejscowy
w S. w pelnym wymiarze czasu pracy .

Dowod : umowa o prace z dnia 2 11 2004 1. k. 2 ¢z b oraz 1 wrze$nia 2008r. k. 23 ¢z b akt osobowych

Powddka M. N. zatrudniona zostala w dniu 1 wrze$nia 2008r. w Urzedzie (...)w G. na czas nieokre$lony na stanowisku
starszego referendarza w Urzedzie (...)w G. OSrodek Zamiejscowy w S. w pelnym wymiarze czasu pracy .

Dowdd : umowa o prace z dnia 1 wrze$nia 2008r. k. 33 cz b akt osobowych



Pismem z dnia 27 czerwca 2011r. dyrektor Urzedu (...) w G. wyznaczyl pow6dke na stanowisko komisarza skarbowego
Referatu (...) w S. od dnia 1 lipca 2011r.

Dowdd : pismo Dyrektora Urzedu (...)w G. z dnia 27 czerwca 2011r. k. 73 cz b akt osobowych

Pismem z dnia 1 lutego 2012r. dyrektor Urzedu (...)w G. wyznaczyl pow6dke na stanowisko Kierownika Referatu (...)w
S..

Dowdd : pismo Dyrektora Urzedu (...) w G. z dnia 1 lutego 2012r. k. 79 cz b akt osobowych

Na podstawie porozumienia z dnia 31 01 2013r. zawartego pomiedzy pracodawca powddKki (...)w G. a powddka od dnia
1 lutego 2013r. powodce powierzono stanowisko Kierownika Sekcji (...) w S. ((...))

Dowdd : porozumienie z dnia 31 01 2013r. k. 85 cz b akt osobowych

Dyrektor Urzedu (...) w G. od dnia 16 czerwca 2014r. powierzyl powodce zatrudnionej na stanowisku Kierownika
Sekcji dodatkowe obowiazki w postaci pelnienia obowigzkow Naczelnika Wydziatu (...) ( (...)) .

Dowdd : pismo Dyrektora Urzedu (...) w G. z dnia 12 czerwca 2014r. k. 101

Z dniem 1sierpnia 2014r. powddka zostala powolana przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej na stanowisko
inspektora kontroli skarbowej czwartego stopnia w Urzedzie (...)w G. .

/ dowdd : akt powolania k. 106 cz b akt osobowych /

W dniu (...). powodka urodzila dziecko . W zwigzku z urodzeniem dziecka zwrocila sie do swego 6wczesnego
pracodawcy Urzedu (...) w G. o udzielenie urlopu macierzynskiego w wymiarze 20 tygodni od 23 12 2015r. do 10
05 2016r. , dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze 6 tygodni od 11 05 2016r. do 21 06 2016r. , a
nastepnie urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze 26 tygodni od 22 06 2016r. do 20 12 2016r. W piSmie z dnia 4
stycznia 2016r. Urzad (...)w G. poinformowal powddke o udzieleniu powddce urlopu macierzynskiego w wymiarze 20
tygodni od dnia 23 12 2015r. do 10 05 2016r. , dodatkowego urlopu macierzynskiego w okresie od 11 05 2016r. do 21
06 2016r. i urlopu rodzicielskiego w okresie od 22 06 2016r. do 20 12 2016r. na syna M. . Na skutek wniosku powodki
Urzad (...) w G. wyrazil zgode na rezygnacje przez powddke z czeSci urlopu rodzicielskiego i powrét do pracy z dniem
16 grudnia 2016r. oraz na wykorzystanie przez powodke zaleglego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 29 dni oraz
urlopu biezacego w wymiarze 26 dni do dnia 6 marca 2017r. wlacznie.

Dowod : odpis skrocony aktu urodzenia dziecka, pismo powddki z dnia 30 12 2015r. k. 122 ¢z b akt osobowych , pismo
Urzedu (...)w G. z dnia 4 01 2016r. k. 123 cz b akt osobowych powddki , pismo Urzedu (...) w G. z dnia 4 01 2016r. k.
121 cz b akt osobowych powddki , pismo Urzedu (...) w G. z dnia 5 grudnia 2016r. k. 130 cz b akt osobowych powdédki ,
pismo powodki z dnia 30 11 2016r. k. 129 cz b akt osobowych

W piémie z dnia 23 lutego 2017r. Urzad (...) w G. w piSmie skierowanym do powddki inspektora kontroli skarbowe;j
IV stopnia w Referacie (...) wskazal, ze na podstawie art. 165 ust.6 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej , w uzgodnieniu z Dyrektorem (...) , zdniem 1 marca 2017r.
powddka bedzie §wiadczyla prace w (...) w G. realizujac zadania w (...) Urzedzie(...) w G. . Miejscem wykonywania
pracy bedzie S. ul. (...).

Dowdd : pismo Urzedu (...) w G. z dnia 23 lutego 2017r. k. 134 cz b akt osobowych powddki /

W piémie z dnia 7 czerwca 2017r. (...) w G. skierowanym do powddki wskazala , ze w zwiazku z koniecznoS$cia
dostosowania miejsca pracy powodki do struktury organizacyjnej w (...) w G. wyznaczono powodce do dnia 31 sierpnia
2017r. miejsce wykonywania obowiazkéw stuzbowych w Referacie (...) w Pionie Wsparcia (...) Urzedu (...) w G. z
miejscem wykonywania obowiazkéw w S. przy ul. (...) . Jednocze$nie powddka zostala poinformowana , iz zgodnie



z art. 170 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej wobec braku przedstawienia powodce propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia
shuzby stosunek pracy wygasa z dniem 31 sierpnia 2017r.

Dowdd : pismo pozwanej z dnia 7 czerwca 2017r. k. 138 cz b akt osobowych /

Pismem z dnia 23 sierpnia 2017r. (...) w G. w zwigzku z wyga$nieciem stosunku pracy powddki z uplywem dnia
31 sierpnia 2017r. przyznala powbdce odprawe w wysoko$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia . W piSmie wskazana
zostala podstawa prawna art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéow / t.j. w Dz. U z 2016r. poz. 1474 /w zwiazku z art. 170 ust.4
ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej / Dz . U . z
2016r. poz. 1948 z pozn. Zmianami/

Dowod : pismo z dnia 23 08 2017r. k. 139 cz b akt osobowych /

W odpowiedzi na zapytanie powodki z dnia 29 05 2017r.(...) w G. poinformowala , ze ustawodawca przewidzial
mozliwo$¢ nieprzedstawienia propozycji pracy , jako ze art. 170 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej / Dz. U. z 2016r. poz. 1948 z pozn. zmian./ reguluje
skutki nieotrzymania / nieprzyjecia propozycji pracy/ stuzby , nie maja wiec zastosowania przepisy kodeksu pracy ,
ani w zakresie dyskrymianacji , ani tez w zakresie skrocenia okresu wypowiedzenia i zwolnienia od wykonywania
pracy. Odprawa przewidziana w art. 170 ust.4 przystuguje jedynie w przypadku wygasniecia stosunku pracy z dniem
31 08 2017r. bez koniecznos$ci sktadania wnioskdw. W przypadku wczedniejszego rozwigzania stosunku pracy nie
przystuguje. W przypadku powddki odprawa bedzie wynosi¢ wysoko$é trzymiesiecznego wynagrodzenia zgodnie z
ustawg art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczeg6élnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw / j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 1474 / w zwiazku z art. 170 ust.4 ustawy z dnia 16
listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej / Dz U z 2016r. , poz. 1948 z
pozn. Zmianami/ Odwolanie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o Shuzbie celnej / Dz U z 2015r. , poz. 578 oraz z
2016r. , poz. 1810 / dotyczy tylko ,zniesienia jednostki organizacyjnej”.

Dowod : pismo powodki z dnia 29 05 2017r. k. 13, pismo (...) w G. z dnia 27 08 2017r. k. 14

W dniu 31 08 2017r. (...) w G. wystawila Swiadectwo pracy powodki za okres od 1 11 2004r. do 31 08 2017r. , w ktérym
wskazano , ze powddka zatrudniona byta w okresie od 1 11 2004r. do 31 07 2017r. na stanowiskach starszego referenta ,
inspektora , starszego referendarza , komisarza skarbowego , kierownika referatu , kierownika sekecji , inspektora
kontroli skarbowej , naczelnika wydziatu , a stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania umowy o prace na podstawie
art. 170 ust.1 pkt 1 ustawy wprowadzajgcej KAS.

Dowod : $wiadectwo pracy z dnia 31 08 2017r. k 3 cz ¢ akt osobowych

Wynagrodzenie miesieczne powddki liczone jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za 3 ostatnie miesigce
zatrudnienia wynioslo 5 977, 74 zk.

Dowdd : zaswiadczenie k. 27

W zwigzku z ustaniem stosunku pracy pozwany wyplacit powbddce odprawe w wysokoSci 3 miesiecznego
wynagrodzenia na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw w kwocie 17 933 , 22 zl brutto ; 14 705, 22 zl netto.

Okoliczno$é niesporna, email k. 12

Pismem z dnia 20 11 2017r. skierowanym do dyrektora (...) w G. powodka w nawigzaniu do swojego stanowiska
wyrazonego w piSmie z dnia 29 05 2017r. wezwala do wyplacenia przyslugujacej jej nalezno$ci w zwigzku z



nieprzedstawieniem propozycji pracy w jednostkach organizacyjnych KAS , na zasadach szczegdtowo okre§lonych w
przepisach art. 163 ust.1-4 ustawy o stuzbie celne;j.

Dowod : wezwanie z dnia 20 11 2017r. k. 15

Powyzszy stan faktyczny w catoéci niesporny sad ustalil na podstawie o§wiadczen stron popartych trescia dowodow z
dokumentow zawartych w aktach osobowych powddki i zalaczonych przez strony do akt sprawy. Tre$¢ dokumentow
byla pomiedzy stronami bezsporna. Wysoko$¢ roéznicy pomiedzy odprawa wyplacong powodce , a odprawa jaka
przystugiwalaby powodce na podstawie przepisu art. 163 ustawy z dnia 27 08 2009r. o sluzbie celnej nie byla
kwestionowana przez strone pozwang i réwniez pozostaje niesporna- jest to kwota zagdana 8 368 , 84 zt .

Spor w sprawie niniejszej jest sporem co do prawa.
Sad zwazyl co nastepuje :
Powbdztwo zashuguje na uwzglednienie.

W zwiagzku z wejéciem w zycie z dniem 1 marca 2017r ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowej / Dz U 2016 , poz. 1947/ powodka na mocy art. 165 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej / Dz U 2016r. poz. 1948/ stala sie z mocy prawa
pracownikiem strony pozwanej(...) w G..

Zgodnie z tredcia art. 170 ust 1 ustawy powolanej powyzej przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS Stosunki pracy os6b
zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz
stosunki stuzbowe oséb peliacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 31 6 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelienia stluzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 r.

Bezspornym w sprawie jest , ze pow6dka byla zatrudniona na podstawie stosunku pracy w jednostce KAS , o ktorej
mowa w art. 36 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej / Dz U 2016 , poz.
1947/ , czyli w pozwanej (...) w G. w chwili wygaéniecia stosunku pracy — 31 sierpnia 2017r.

Pracownikom tym, w tym powddce , zgodnie z treScig art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 16 11 2016r. przepisy wprowadzajace
KAS oraz funkcjonariuszom przystugujq swiadczenia nalezne odpowiednio w zwiqgzku z likwidacjq
urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3.

Strona pozwana w zwiazku z wyga$nieciem stosunku pracy powddki wyplacita powodce odprawe na podstawie art. 8
ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéow / Dz U 2016 , poz. 1474 / w wysokoS$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia
powodki.

Art. 8 ust 1 powolanej powyzej ustawy stanowi , iz pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy w
ramach grupowego zwolnienia, przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci:

1) jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy krocej niz 2 lata;

2) dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy od 2 do 8 lat;



3) trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy ponad 8 lat.

2. Przy ustalaniu okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 1, przepis art. 36 § 1' Kodeksu pracy stosuje sie
odpowiednio.

3. Odprawe pieniezng ustala sie wedlug zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy.

4. Wysoko$¢ odprawy pienieznej nie moze przekracza¢ kwoty 15-krotnego minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepis6w, obowiazujacego w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Art. 159 ustawy z dnia 16 11 2016r. przepisy wprowadzajace KAS stanowi o utracie mocy obowiazujace;j :

1) ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720 i 1165);

2) ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 578 oraz z 2016 r. poz. 1810);
3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799);

4) ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 administracji podatkowej (Dz. U. poz. 1269, 151312184 oraz z 2016 r. poz. 394 1 905).

A zatem do $wiadczen naleznych w przypadku wygasniecia stosunku pracy bqdz shizby stosuje
sie odpowiednio przepisy majgce zastosowanie w zwiqzku z likwidacjq urzedu albo zniesieniem
Jjednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 , a wiec ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o Sluzbie Celnej , a nie przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczegélnych
zasadach rozwiqzywania z pracownikami stosunkéw pracy / ..../ powolanej powyzej .

Przepis art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 16 11 2016r. przepisy wprowadzajace KAS odwoluje sie jedynie do przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o shuzbie celnej, wiec z uwagi na fakt , iz ustawa z dnia 16 listopada 2016r.
przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ma charakter jednorazowy , reguluje zar6wno
sytuacje pracownikow zatrudnionych i funkcjonariuszy peliacych stuzbe do 28 lutego 2017r. w réznych jednostkach
administracji celnej i skarbowej, a bedacych od 1 marca 2017r. z mocy prawa pracownikami i funkcjonariuszami
Krajowej Administracji Skarbowej , zas wskazany przepis jest przepisem odsylajacym do przepisé6w konkretnej
ustawy , w ocenie sadu , przepisy wskazanej ustawy o stuzbie celnej znajduja odpowiednie zastosowanie w przypadku
wygasniecia stosunku pracy powodki.

Ustawodawca nie odwolat sie w art. 170 ust 4 do przepiséw ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczegblnych zasadach
rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéow / Dz U 2016, poz. 1474 j.t/, jako ustawy
odpowiednio regulujacej prawo do $wiadczen pracownikéw , ktérych stosunki pracy wygasly z mocy art. 170 ust
1 ustawy z 16 11 2016r. przepisy wprowadzajace KAS , a odwolal sie jedynie do przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o stuzbie celnej . Zakladajac racjonalnosé dzialan ustawodawcy, nie ma podstaw do twierdzenia ,
ze w przypadku braku jednoznacznego odwolania sie do przepiséw konkretnej ustawy , maja one odpowiednie
zastosowanie w sytuacji , gdy przepis art. 170 ust. 4 wprost odwoluje sie juz do przepiséw konkretnej ustawy majacej
odpowiednie zastosowanie do Swiadczen naleznych w przypadku wygaéniecia stosunku pracy badz stuzby z mocy art.
170 ust.1.

Na uzasadnienie powyzszego racjonalnego dzialania ustawodawcy doda¢ nalezy , iz racjonalny ustawodawca
w sytuacji , w ktorej zamierzal inaczej uregulowaé prawa do $wiadczen przystugujacych okreslonej kategorii
pracownikow , kwestie te uregulowal w ust. 5 art. 170 ustawy z dnia 16 11 2016r. przepisy wprowadzajgce KAS. Zgodnie
z art. 170 Ust. 5. PrzepisoOw ust. 1 i 4 nie stosuje sie do urzednikow stuzby cywilnej, do ktorych maja zastosowanie
przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1345, 1605 i 1807).



W szczegoblnoéci sad orzekajacy nie podziela pogladu strony pozwanej , aby zapis art. 170 ust.4 ustawy z dnia 16 11
2016r. PWKAS stanowiacy, iz pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja $wiadczenia nalezne odpowiednio
w zwiazku z likwidacja albo zniesieniem jednostki organizacyjnej , przy czym dalszy zapis ,, w rozumieniu ustawy
uchylanej w art. 159 pkt 3 ,, nalezy odnosi¢ wylacznie do likwidacji lub zniesienia urzedu , a nie do wysokoéci
Swiadczenia. Interpretacja strony pozwanej nie znajduje zadnego uzasadnienia w przepisach ustawy z dnia 16 11
2016r. przepisy wprowadzajace KAS , ktora to ustawa jako majaca charakter jednorazowy , przej$ciowy i regulujacy
kompleksowo sytuacje prawna zaréwno funkcjonariuszy , jak i pracownikow w zwiazku z reforma i z reorganizacja
stuzb celno-skarbowych. W takiej sytuacji niezasadne jest odwolywanie sie przez strone pozwana do obecnie
obowiazujacej ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej wzorem uchylonej ustawy
o stuzbie celnej , ktéra wprowadza rozréznienie pomiedzy pracownikami cywilnymi a funkcjonariuszami celno-
skarbowymi, albowiem celem ustawy z dnia 16 11 2016. Przepisy wprowadzajace KAS jest uregulowanie sytuacji
prawnej pracownikéw i funkcjonariuszy w momencie przeprowadzenia samej reorganizacji. Z tych wzgleddw chybiony
jest rowniez zarzut strony pozwanej co do tego , ze jezeli powddka nie byta pracownikiem zatrudnionym na podstawie
ustawy o sluzbie celnej , a byla pracownikiem zatrudnionym na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej, odprawa
na podstawie art. 163 ustawy o stuzbie celnej nie przystuguje, albowiem inny jest cel i charakter ustawy przepisy
wprowadzajace KAS.

Stosownie do treéci art.163 ustawy z dnia 27 09 2009r. o stuzbie celnej / Dz U 2016, poz. 1799/ , majacego odpowiednie
zastosowanie w sprawie z mocy art. 170 ust 4 ustawy z dnia 16 11 2016r. przepisy wprowadzajace KAS

Ust. 1. Funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolno$ci
do pracy przystuguje jednorazowa odprawa w wysoko$ci trzymiesiecznego uposazenia. Odprawa ulega zwiekszeniu o
20% miesiecznego uposazenia za kazdy pelny rok pelnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz
do wysoko$ci szeSciomiesiecznego uposazenia.

2. Do okresu stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza sie poprzednie zakoniczone okresy stluzby lub zatrudnienia
oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktoérego zaleza
uprawnienia pracownicze.

3. Odprawe, o ktérej mowa w ust. 1, oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, na zasadach
okres$lonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu pracy.

4. Funkcjonariuszowi stuzby stalej, zwolnionemu ze stluzby w zwiqzku ze zniesieniem lub
reorganizacjq jednostki organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci
okreslonych w ust. 1-3.

Z odpowiednio stosowanego przepisu art. 163 ust 4 w zw. Ust. 1-3 ustawy o stuzbie celnej wynika ,
iz powddce przystuguje odprawa w wysokosci 3 miesiecznego wynagrodzenia , ktéora ulega
zwiekszeniu o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy pelny rok pelienia stuzby ponad 5 lat
nieprzerwanej shuzby, nie wiecej niz do wysokosci szesciomiesiecznego uposazenia.

Kwota odprawy wyliczonej na podstawie wskazanego przepisu byla niesporna pomiedzy stronami, a réznica pomiedzy
kwota nalezng a kwota wyplacona stanowi 8 368, 84 zt .

Z powyzszych wzgledow i na podstawie powolanych przepiséw art. 163 ustawy z 27 09 2008r. o stuzbie celnej w
zwigzku z art. 170 ust 4 ustawy z dnia 16 11 2016t przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j
— powolanych powyzej orzeczono w punkcie I wyroku . O odsetkach orzeczono z mocy art. 481 ke stosowanego z mocy
art. 300 kp. Od dnia nastepujacego po dniu wygasniecia stosunku pracy.

O kosztach procesu Sad orzekl w pkt II wyroku na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 kpc w zw. z art. 108 § 1
k.p.c. zgodnie z zasada odpowiedzialnoSci za wynik procesu. Z uwagi na fakt, iz strong przegrywajaca niniejszy proces



jest pozwany, to na nim spoczywa obowiazek pokrycia kosztow procesu zwiazanych z niniejszym postepowaniem
obejmujacych wynagrodzenie pelnomocnika powodki zgodnie ze stawka minimalng .

W pkt IIT wyroku Sad nadal wyrokowi w pkt I rygor natychmiastowej wykonalnoéci co do kwoty jednomiesiecznego

wynagrodzenia powédki w wysokoéci 5 977, 74 71 na podstawie art. 477° § 1 k.p.c., z ktorego wynika, Ze zasadzajac
nalezno$¢ pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy, sad z urzedu nada wyrokowi przy jego wydaniu rygor
natychmiastowej wykonalno$ci w czeSci nie przekraczajacej pelnego jednomiesiecznego wynagrodzenia pracownika.



