Sygn. akt VI1 U 1166/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 grudnia 2015r.

Sad Rejonowy Gdansk — Poludnie w Gdanisku Sekeja ds. (...) w VI Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Dorota Witkowska
Protokolant: Iwona Piotrowicz

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2015 r. w Gdansku

na rozprawie

sprawy A. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
o zasilek macierzynski

z odwolania od decyzji z dnia 18 sierpnia 2015 r., znak (...)

I oddala odwolanie,

IT zasadza od wnioskodawczyni A. D. na rzecz Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w G. kwote 180,00 z}
(stownie: sto osiemdziesiat 00/100) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VI 1 U 1166/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 sierpnia 2015 roku znak (...)Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych odmoéwil A. D. prawa do zasitku
macierzynskiego za okres od dnia 6 sierpnia 2015r. do 3 lutego 2016r.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze pisemny wniosek w sprawie wyplaty zasitku macierzynskiego za okres
ustalony jako okres urlopu rodzicielskiego powinien zostaé¢ zlozony nie p6Zniej niz przed rozpoczeciem korzystania
z zasitku za okres tego urlopu, natomiast wnioskodawczyni nie dotrzymala przewidzianego przepisami terminu
na zlozenie wniosku o zasilek macierzynski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
rodzicielskiego.

/decyzja w aktach ZUS/

Od powyzszej decyzji ubezpieczona A. D. wniosla odwolanie wnoszac o przyznanie prawa do zasitku macierzynskiego
za okres od 6 sierpnia 2015r. do 3 lutego 2016r.



W uzasadnieniu wnioskodawczyni wskazala, ze rzeczywiscie wniosek o udzielenie zasitku macierzynskiego zlozyla w
dniu 13 sierpnia 2015r, jednakze z przepiséw wskazanych przez ZUS nie wynika, ze termin do zlozenia wniosku jest
terminem zawitym. Powolala sie dodatkowo na wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w sprawie IVU 442/14.

/K. 2-5 odwolanie/

Pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnioést o oddalenie odwolania i wnidst o zasgdzenie od wnioskodawczyni
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu organ rentowy podtrzymal swoja dotychczasowa argumentacje, podkre$lajac, ze wnioskodawczyni
zlozyla wniosek o prawo do zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego z opdznieniem, co skutkuje
stwierdzeniem, ze decyzja jest prawidlowa.

/k. 6-7 odpowiedz na odwolanie/
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny;

Bezspornym jest, ze wnioskodawczyni A. D. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci.

W dniu 9 marca 2015r. wnioskodawczyni urodzila corke L. i z tytulu urodzenia dziecka pobierala zasilek macierzynski
lacznie w okresie od dnia 5 lutego 2015r. do dnia 5 sierpnia 2015r. Zasilek byl przyznany na podstawie wniosku A.
D. datowanego na 10 lutego 2015r. o zasilek macierzynski w wymiarze 20 tygodni, a nastepnie dodatkowy urlop
macierzynski w wymiarze 6 tygodni.

/bezsporne/

Whiosek o kolejny zasilek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego liczonego od 6 sierpnia 2015r. do 3 lutego
2015r. (26 tygodni) wnioskodawczyni ztozyla w dniu 13 sierpnia 2015r. wnoszac jednocze$nie o przywrdcenie terminu
na zlozenie wniosku, co uzasadnila absorbujaca opieka nad malym dzieckiem oraz przekonaniem, ze wszystkich
niezbednych formalnosci dopelnita sktadajac wniosek 20 lutego 2015r.

/k. 718 akt ZUS wnioski, k. 2 przyznanie w odwolaniu o terminie zlozenia wniosku/

Dodatkowo na rozprawie w dniu 15 grudnia 2015r. wnioskodawczyni wyja$nila, ze tak pozno zlozyta wniosek, bo nie
pilnowala tego terminu, nie otrzymywala wczesniej zasitku i mys$lala, ze wszystkie papiery zlozyla w marcu, nadto
skrupulatnie opiekowala sie corka i jezdzi z obiema coérkami po réznych lekarzach.

/k. 25 — e-protokol/
Sad zwazyl co nastepuje

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu w okoliczno$ci bezsporne, ktore dodatkowo znajdowaly potwierdzenie
w wyjaénieniach wnioskodawczyni oraz dokumentach zawartych w aktach ZUS i nie budzily watpliwoéci. Nadto spor
stron sprowadzal sie do oceny w zakresie prawa a nie stanu fatycznego.

Oceniajac odwolanie Sad mial na uwadze, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 11 ust. 5 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o
Swiadczeniach z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2014.159, ze zm. — zwanej dalej
ustawa zasilkowa) zasilek macierzynski przystluguje ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego albo w
okresie urlopu wychowawczego urodzila dziecko, i zasilek macierzynski przysthuguje co do zasady przez okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres:



- urlopu macierzynskiego,

- okres dodatkowego urlopu macierzynskiego,

- okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,

- okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
- oraz okres urlopu rodzicielskiego.

Bezspornym jest, ze wnioskodawczyni korzystata z zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego (20

tygodni — art. 180 § 1 pkt 1 kp) oraz dodatkowego urlopu macierzyniskiego (6 tygodni — art. 182" § 1 pkt 1 kp), lacznie
do dnia 5 sierpnia 2015r.

Spér dotyczy zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego, ktérego dotyczy art. 182'* § 1i 211 4 kp stanowiac,
ze bezpoérednio po wykorzystaniu dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze okre§lonym w art. 182"

§1 kp pracownik ma prawo do urlopu rodzicielskiego w wymiarze 26 tygodni niezaleznie od liczby dzieci urodzonych
przy jednym porodzie. Urlop ten jest udzielany jednorazowo albo nie wiecej niz w trzech czeéciach, z ktérych zadna nie
moze by¢ krdtsza niz 8 tygodni, przypadajacych na wniosek bezposrednio jedna po drugiej - wymiarze wielokrotnosci
tygodnia, a urlopu rodzicielskiego udziela sie na pisemny wniosek pracownika skladany w terminie nie krétszym niz

14 dni przed rozpoczeciem korzystania z tego urlopu, pracodawca jest obowiazany uwzgledni¢ wniosek pracownika.

Zgodnie z § 18a pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2012r. w sprawie
okre§lenia dowodéw stanowigcych podstawe przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2014.1594 — zwane dalej Rozporzadzeniem) dowodami stanowiacymi podstawe
przyznania i wyplaty zasitku macierzynskiego przystugujacego ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami Kodeksu
pracy jako okres urlopu rodzicielskiego, w razie gdy zasilek macierzynski za okres bezpos$rednio poprzedzajacy okres
objety wnioskiem o udzielenie tego urlopu byl pobierany przez tego ubezpieczonego sa wniosek ubezpieczonego
zlozony platnikowi zasilku macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasilku za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego — w przypadku ubezpieczonego niebedacego
pracownikiem.

Jak z powyzszego wynika, zgodnie z w/w § 18a pkt 3 Rozporzadzenia, wnioskodawczyni nie bedac ubezpieczona jako
pracownik, miala obowiazek zlozy¢ wniosek o zasitek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego do platnika — w tym

przypadku do pozwanego — w terminie przed rozpoczeciem korzystania z tego zasilku za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy oraz bezspornym jest, ze wnioskodawczyni terminu tego nie dochowala.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze analizg konstrukcji zasitku macierzynskiego oraz zwigzana z tym kwestig skladania
wniosku o przyznanie i wyplate zasitku macierzynskiego zajmowat sie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
24 marca 2015r. (P 42/13). Kierujac sie wskazaniami Trybunatlu Sad mial na uwadze, ze ustawa zasitkowa z mocy
art. 29 ust. 51 5a, w zakresie prawa do zasitku macierzynskiego odsyta do przepisé6w kodeksu pracy. Jednoczeénie
wskazane w przepisie art. 29 ust. 5 ustawy zasitlkowej okreslenie, ze zasilek macierzynski przystluguje ,przez
okres,, ustalony przepisami kodeksu pracy, nalezy rozumie¢, ze zasitek przystuguje i stad zasadniczo powinien by¢
wyplacany (pobierany) — w trakcie — urlopu badz rownowaznego mu okresu. Poniewaz interpretowane przepisy
ustawy zasitkowej nie r6znicuja sytuacji ubezpieczonych w omawianym zakresie, to nalezalo uznaé, iz w odniesieniu
do ogdtu ubezpieczonych okresy urlopéw okreslone w przepisach kodeksu pracy wskazuja przede wszystkim na okresy
zasitkowe (jesli chodzi o ubezpieczonych niebedacych pracownikami, rownowazne okresom tych urlopéw) tj., okresy
przez ktére zasilek macierzynski przystuguje, a dopiero w dalszej kolejnoéci na, skadinad identyczne z okresami
zasitkowymi, wymiary czasowe §wiadczenia, brane w rachube podczas obliczania jego wymiaru.



Jednocze$nie wskazac nalezy, ze przepisy Rozporzadzenia nie wymagaja od ubezpieczonych pracownikow zlozenia
wniosku o zasilek macierzynski, jak w przypadku ubezpieczonych niebedgcych pracownikami. Jednakze w odniesieniu
do pracownikéw obowigzuja przepisy kodeksu pracy, ktore warunkuja skorzystanie z urlopu rodzicielskiego od
zlozenia odpowiedniego wniosku pracodawcy i to w zakreSlonym terminie — nie krotszym niz 14 dni przed

rozpoczeciem korzystania z tego urlopu (art. 182" § 4 kp). Zatem uregulowany w § 18a pkt 3 Rozporzadzenia
obowiagzek ubezpieczonych niebedacych pracownikami zlozenia wniosku o wyplate zasilku macierzynskiego
platnikowi przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku, jest konsekwencja odpowiedniego zastosowania
wobec ubezpieczonych niebedacych pracownikami przepisow dzialu 6smego kodeksu pracy, gdzie odpowiednie
stosowanie przepiséw kodeksu pracy wymaga, aby rowniez ubezpieczeni niebedacy pracownikami skladali wnioski o
przyznanie i wyplate zasitku macierzynskiego przed poczatkiem okresu zasitkowego (korespondujacym z terminem
rozpoczecia korzystania z zasitku). Poza zastgpieniem wniosku urlopowego wnioskiem o zasilek, praktyczny aspekt
odpowiedniego stosowania przepisow kodeksowych w odniesieniu do ubezpieczonych niebedacych pracownikami
polega na lagodniejszym zakre$leniu warunkéw proceduralnych w zakresie terminu zlozenia wniosku. Skoro w
przypadku tej grupy $wiadczeniobiorcéw nie wystepuje konieczno§é umozliwienia pracodawcy przeorganizowania
pracy i zapewnienia zastepstwa za pracownika udajacego sie na urlop rodzicielski, nie ma tez potrzeby realizacji prawa
do zasitku macierzynskiego od dochowania bardziej wymagajacego terminu. Wskaza¢ takze nalezy, ze ubezpieczeni
niebedacy pracownikami nie korzystaja z urlopéw i nie wystepuja o ich udzielenie. Samo za$ ubieganie sie o zasilek
jest fakultatywne. Cheac zatem uzyskaé to Swiadczenie, ubezpieczony nie bedgcy pracownikiem musi zwrécié sie do
platnika z odpowiednim wnioskiem. W przepisie § 18a pkt 3 Rozporzadzenia prawodawca przesadzil, ze wnioskiem
tym ma by¢ wniosek o przyznanie i wyplate zasitku. Skoro w przypadku ubezpieczonych niebedacych pracownikami
okres zasitkowy jest tak samo uzalezniony od woli konkretnego uprawnionego w granicach wyznaczonych przepisami
ustawy zasitkowej i kodeksu pracy, to wniosek ubezpieczonego niebedacego pracownikiem o przyznanie i wyplate
zasitku macierzynskiego powinien wskazywac date stanowigca poczatkowy termin okresu zasitkowego oraz powinien
byt zlozony przed terminem rozpoczecia korzystania ze $wiadczenia, a tym samym przed poczatkiem okresu
zasitkowego, co wynika z ustawowej konstrukeji zasitku macierzynskiego jako przystlugujacego przez okres, a zatem
w trakcie zakladanej przerwy w pracy lub innej dzialalnoSci zarobkowej, w zwigzku z przyjéciem dziecka na $wiat
i konieczno$cia jego pielegnacji przez pierwsze miesigce zycia, ewentualnie w zwigzku ze sprawowaniem opieki
nad malym dzieckiem przyjetym na wychowanie. Okreslenie w Rozporzadzeniu terminu do zlozenia wniosku o
przyznanie i wyplate zasitku macierzynskiego jest konsekwencja odpowiedniego zastosowania wobec ubezpieczonych
niebedgcych pracownikami przepiséow dzialu 6smego kodeksu pracy i uwzglednia réznice miedzy wnioskami o
urlop oraz o przyznanie i wyplate zasilku, gdzie okres wyplaty zasitku macierzynskiego pracownikowi niebedacemu
pracownikiem rownowazy okresowi urlopu rodzicielskiego i musi przypadac¢ bezposrednio po zakonczeniu pobierania
zasitku ,za okres” rownowazny dodatkowemu urlopowi macierzynskiemu, natomiast okres wyplaty zasilku z tego
ostatniego tytulu — bezposrednio po zakonczeniu pobierania zasilku ,za okres” rownowazny podstawowemu urlopowi
macierzynskiemu. Ubezpieczony niebedacy pracownikiem musi to uwzglednié, wskazujac we wniosku poczatkowa
date kolejnego okresu zasitkowego, zwlaszcza za$ obliczajac uptyw terminu zlozenia wniosku. Omawiany § 18 a pkt 3
Rozporzadzenia wskazuje dla ubezpieczonych niebedacych pracownikami najpdzniejszy z mozliwych ewentualnie do
ustalenia terminéw zlozenia wniosku o przyznanie i wyplate zasitku macierzynskiego, ktory to termin wynika z ustawy
(szerzej wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015r., P 42/13).

Zatem zlozenie wniosku o przyznanie i wyplate zasiltku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego po terminie
rozpoczecia korzystania ze $wiadczenia — jak w przypadku wnioskodawczyni - uznac¢ nalezy za spézniony i skutkujacy
odmowa prawa do $§wiadczenia.

Wobec powyzszego, Sad na mocy art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie, o czym orzekl w sentencji wyroku.

O kosztach Sad orzek! zgodnie z wnioskiem pozwanego i zasada odpowiedzialnoSci za wynik procesu na mocy art. 98
§1i31i4kpcwzw. zart. 99 kpciw zw. z art. 108 § 1 kpc.



O wysokoéci kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci po 180 zt Sad orzekla zgodnie z § 12 ust 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnosSci radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(Dz.U. 2013, poz. 461, ze zm.).



